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Eine nicht umgesetzte EU-Richtlinie, besteht dennoch bereits Handlungsbedarf? Bisher wurde die sog. EU-
-Whistleblower-Richtlinie noch nicht in deutsches Recht umgesetzt, obwohl die Frist zur Umsetzung am
17.12.2021 auslief. Dennoch ist es ratsam, sich bereits jetzt mit den Anforderungen auseinanderzusetzen
und erste Schritt in die Wege zu leiten.

Erste Entwdrfe fur die nationale Gesetzgebung lagen bereits im Lauf des Jahres vor. Die Umsetzung geriet
jedoch nicht nur durch anhaltende Diskussionen, sondern auch durch Wahlkampf und Bundestagswahl ins
Stocken. Vergessen wurde die Richtlinie nicht, denn der Koalitionsvertrag vom November 2021 enthalt far
die Richtlinie einen eigenen Passus:

»Wir setzten die EU - Whistleblower-Richtlinie rechtssicher und praktikabel um. [...]"

Es ist daher nur noch eine Frage der Zeit, wann das sog. Hinweisgeberschutzgesetz Einzug in Unternehmen
halt.

Welches Ziel wird mit dieser Richtlinie verfolgt?

Das Ziel der Richtlinie ist es zum einen Hinweisgeber zu schitzen, wenn dieser einen Rechtsversto oder
Missstande melden mochte. Er soll keine Konsequenzen der Meldung, wie beispielsweise eine Kundigung,
zu befurchten haben. Gleichzeitig sollen auch die Unternehmen geschltzt werden vor schadigenden und
vorschnellen Verodffentlichungen. Daher ist Grundgedanke, einen Meldeweg fur Hinweisgeber zu gestalten,
der Ubersichtlich ist und einen geschitzten Rahmen vorgibt. Hierzu muss in Unternehmen eine Meldestelle
eingerichtet werden. Gleichzeitig mussen durch den Staat Behdrden genannt werden, die eine unabhangige
externe Meldestelle darstellen, bzw. die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).

Wen verpflichtet die Richtlinie?
Unternehmen ab 50 Mitarbeitern, Unternehmen aus der Finanzdienstleistung, als auch &ffentliche Arbeitge-
ber mussen eine unabhangige interne Meldestelle einrichten.

Mehrere Beschaftigungsgeber von jeweils einer Mitarbeiteranzahl von 50 bis 249 kénnen sich dazu eine ge-
meinsame Meldestelle teilen.
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Welches Verfahren muss im internen Meldeweg eingehalten werden?

Der Hinweisgeber muss entweder in schriftlicher oder mindlicher Form Rechtsverstdfle bzw. Missstande
melden konnen. Mindliche Meldungen mussen hierbei auf Ersuchen des Hinweisgebers auch im Rahmen
eines personlichen Gesprachs ermdglicht werden.

Wurde die Meldung erhalten, bedarf es einer

e Eingangsbestatigung der Meldung innerhalb von sieben Tagen und

e einer Ruckmeldung Uber geplante bzw. erfolgte Untersuchungs- bzw. FolgemaBnahmen nach
spatestens drei Monaten.

Die erhaltenen Informationen mussen dokumentiert werden. Die Aufbewahrung soll dabei nicht langer als
erforderlich erfolgen. Gleichzeitig durfen fur unbefugte Mitarbeiter keine Zugriffsmaglichkeiten auf die Dat-
en bestehen. Die Vertraulichkeit der Identitat muss allzeit gewahrt werden.

An wen kann gemeldet werden?

Der Hinweisgeber hat ein Wahlrecht, ob er zuerst intern im Unternehmen den VerstoR nachgeht oder sich di-
rekt an externe Meldestellen wendet. Anders als zuvor, als ein Be-schaftigter im Rahmen seiner Fur-
sorgepflicht gegenuber seinem Arbeitgeber zunachst den internen Meldeweg bestreiten musste, ist dies
nun ausdrucklich nicht mehr gewollt.

Im Ergebnis muss die eigene vorhandene Betriebsstruktur bewertet werden und entsprechende Lésungs-
moglichkeiten verglichen und gegeneinander abgewogen werden. Zusammengefasst muss die Meldestelle
leicht zu erreichen sein, nur fur den beauftragen Empfanger zuganglich sein und eine Rickmeldung er-
moglichen.

Was muss die Meldestelle tun?

Die Meldestelle muss die Meldung weiterverarbeiten. Dabei wurde im damaligen Referentenentwurf ge-
nauer spezifiziert, dass auf Stichhaltigkeit gepruft werden kann, bei Bedarf weitere Informationen beim Hin-
weisgeber eingeholt, als auch Untersuchungen durchgefuhrt werden konnen. Unabhangig wie die Richtlinie
im Detail umgesetzt wird, ist die Meldestelle daflr zustandig, dass ein Verfahren in Gang gesetzt wird, sei
es ein Verfahrensabschluss aufgrund Mangel an Beweisen oder weitere Untersuchungen.

Was kann gemeldet werden?
Die Richtlinie sieht den Anwendungsbereich bei Verstolen gegen das Unionsrecht, wie beispielsweise
Umweltschutz, Verbraucherschutz, Produktsicherheit, Schutz der Privatsphare und personenbezogener Dat-

en. Der Referentenentwurf hatte jedoch den An-wendungsbereich vergréert und das Hinweisgeber-
schutzgesetz auch fur Falle des nationalen RechtsverstoRRes ausgedehnt. Es bleibt abzuwarten, wie dies im
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endgultigen Gesetz festgehalten wird.
Wie ist der Hinweisgeber geschitzt?

Der Hinweisgeber soll vor allen Benachteiligungen, die aufgrund der Meldung drohen, geschutzt werden,
sog. Repressalien. Auch weitere Personen, die den Hinweisgeber unterstitzen, sind vom Schutzumfang um-
fasst.

Dazu gehoren u.a. die Kiindigung, Abmahnung, schlechte Arbeitszeugnisbeurteilung, Rufschadigungen. Die
Richtlinie sieht zudem eine Beweislastumkehr vor. Bei gerichtlichen Streitigkeiten wird dann vermutet, dass
die Benachteiligung, die der Beschaftigte erfahrt, eine ungerechtfertigte Repressalie darstellt. Der Arbeitge-
ber muss dann zum Beispiel darlegen, dass die Kuindigung in keinem Zusammenhang mit der Meldung ste-
ht.

Im Fall von Repressalien steht dem Hinweisgeber und unterstitzenden Personen ein Schadensersatzan-
spruch zu. Im umgekehrten Fall muss der Hinweisgeber mit einer Schadensersatzpflicht rechnen, wenn dies-
er grob fahrlassig oder vorsatzlich unrichtige Informationen gemeldet hat.

Wie ist das Unternehmen geschutzt?

Der Hinweisgeber hat grundsatzlich die Wahl sich an intern oder extern eingerichtete Meldestellen zu wen-
den. Dies steht gleichrangig nebeneinander. Anerkannt wird jedoch auch ein Gang an die Offentlichkeit. Hi-
er setzt nun jedoch der Schutz der Richtlinie ein und sieht die Veroéffentlichung nachrangig. Lediglich in fol-
genden Fallgruppen, ist der Hinweisgeber geschitzt:

e Fehlende Rickmeldung Uber etwaige FolgemalBnahmen im internen Verfahren
¢ Unmittelbare oder offenkundige Gefahrdung des 6ffentlichen Interesses
¢ Im Falle einer externen Meldung Repressalien zu befirchten sind

e Aufgrund des Sachverhalts die Aussichten gering sind, dass die externe Stelle wirksam FolgemaBnah-
men einleitet.

Fazit:

Die Richtlinie gibt teilweise bereits enge Vorgaben vor, wie die EU-Mitgliedstaaten diese in nationales Recht
umzusetzen haben. Die hierzu ausgefihrten Informationen bieten zumindest Rahmenbedingungen, die es
erlauben bereits jetzt erste Schritte und Uberlegungen anzustel-len bzgl. Meldestellen/-partner, Richtlinien
oder Handlungsanweisungen. Ob eine langere Ubergangsfrist geplant ist oder eine sofortige Umsetzung in
Unternehmen von Noten ist, bleibt abzuwarten.
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